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1. Introducao

Ao apresentarem a sua opinido sobre
o OGE de 2017, com uma abordagem
pedagbgica, o OPSA e a ADRA
pretendem apoiar os cidadaos,
especialmente os interessados nas
questoes
politicas publicas, com elementos de
analise que permitam um mais
judicioso conhecimento das opgoes
governamentais. Pretendem também
contribuir para um debate, o mais
alargado possivel, que amplie o
conhecimento e influencie o
procedimento do
elaboracao e discussdao do OGE. Visa-
se com isto uma maior participacao e
controlo por parte dos cidaddos.
Pretendem ainda  disponibilizar
argumentos que permitam, tanto aos

relacionadas com as

exercicio de

cidadaos, como aos representantes
que elegeram,
desempenho do poder executivo em
2017 na implementag¢do do OGE e de
politicas publicas seleccionadas, na

monitorar 0

base das implicacdes que tém na vida
das pessoas e das familias.

A relevancia destes contributos que o
OPSA e a ADRA pretendem dar torna-
se mais clara quando se tém em
mente as conclusbes do IBP
(International Budget Partnership)
relativas ao OGE de 2015. De facto,
Angola posicionou-se no lugar n.2 26
(em 100) no que diz respeito a
transparéncia, concluindo-se que o
governo informacdes
minimas ao publico sobre o OGE. De

prestou

igual modo, no indicador relativo a
participacdo publica, Angola ocupa a
posicdo n.2 12, o que significa que o
governo ofereceu muito poucas
oportunidades de participagdo no
processo or¢amental. O IBP indica
ainda que o controlo or¢amental pelo
corpo legislativo é fraco (posi¢ao n.2
20), bem como pelo Tribunal de
Contas (posicdo n.2 33). Sera também
considerar outros
internacionais. Por

instrutivo
indicadores
exemplo, em 2015, Angola ocupava a
posicio n.2 7 no Indice de
Desenvolvimento Humano da SADC
(0,532). No Indice de Transparéncia,
ocupava a 62 posicao na tabela dos 10
paises menos transparentes do
mundo. No que se refere ao Indice Mo
Ibrahim da Boa Governacao, o pais foi
classificado na posicao n.2 43 num
total de 52 paises.

O OPSA e a ADRA tém consciéncia de
que o pafs atravessa novamente um
periodo dificil resultante da alteracao
do contexto mundial mas, ao mesmo
tempo, nao podem deixar de
manifestar a sua preocupa¢do com o
facto de nao se terem disponibilizado
mais recursos para as reformas
estruturais de diversificacdo da
diminuicao da
dependéncia do petréleo, ao longo
dos anos de paz e de maior
disponibilidade de recursos. Apesar
da repeticio em relagdo a
documentos anteriores, convém fazer

economia e
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notar algumas questdes preliminares
consideradas relevantes nas tomadas
de posicao do OPSA e da ADRA:

A formulagdo técnica do OGE pode ser
assunto de especialistas, mas a
decisdo politica pode e deve estar ao
alcance da compreensao dos
deputados e do cidadao comum; dai
julgarmos importante alargar os
niveis de participacao.

A questdo principal ndo é apenas o
valor total das verbas por sector, ou
outra categoria, mas também a forma
como estas sao gastas e o
consequente processo de prestacdo
de contas. Refira-se ainda que as
comparacdbes e a andlise das
variacdes verificadas tém sido feitas
normalmente entre valores correntes
e nao entre valores constantes, ou
seja, ndo considerando que, aos
valores do OGE de um ano, é
necessario deduzir o impacto da
inflacdo para serem efectivamente
comparaveis com os valores do(s)
ano(s) anterior(es). Este aspecto
ganha maior relevancia pelo aumento
acentuado da inflagdo em 2016 e
dadas as previsoes para 2017.

Na analise do OGE ndo se deve apenas
comparar o de 2017 com os
orcamentos dos anos anteriores, mas
fazer também a comparacao entre os
valores orcamentados, os valores
realmente gastos e a Conta Geral do
Estado dos anos anteriores, buscando
tendéncias. Por exemplo, mais
importante do que comparar as
verbas para os sectores sociais com
as da defesa e ordem interna, é

necessario identificar se ha

tendéncias, ao longo dos anos, para a
correcgao de desequilibrios.

O OPSA e a ADRA reconhecem
melhorias significativas na divulgac¢ado
de informagdo por parte dos drgaos
do Estado, ao longo dos ultimos anos.
Mas constatam também que ha ainda
muitas insuficiéncias, principalmente
na reiterada falta de informacdo que
sustente  alguns dos  valores
apresentados no OGE, bem como
ainda ha alguns atrasos na publica¢do
de relatérios de monitoria do
Tribunal de Contas e os relativos a

execucdo das politicas publicas.

Considerando que 2017 sera marcado
por novas eleicdes, seria positivos
que, na proposta orcamental, viessem
espelhadas as despesas relativas a
todo o processo eleitoral que sera
organizado, de modo a que as
mesmas pudessem ser facilmente
identificadas. A uUnica referéncia
explicita encontrada na nova
proposta or¢amental refere-se ao
Programa de Apoio a Processos
Eleitorais, o qual tem uma dotacdo de
241.726.608,00 AKZ.

Como se diz antes, a analise do OGE
ndo se coloca apenas ao nivel dos
resultados medidos por indicadores,
quantitativos e qualitativos, mas
principalmente  ao  nivel dos
processos participativos na sua
elaboracao, discussao,
implementacdo e monitoria. Para tal,
€ necessario que, ao longo de todo o
ciclo orcamental, seja facilitado o
acesso a informacgao, sejam realizadas
consultas regulares, haja promocao
de ac¢Oes de parceira e colaboragao
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tendentes a identificar as melhores
alternativas em termos de opcgoes
or¢amentais. O didlogo directo com os
cidadaos com o propdsito de captar
as suas aspiracdes e sugestoes,
construindo consensos e incluindo os
mesmos nos processos de tomada de

decisdao em sectores com um impacto
maior nas suas vidas, permitiria o
reforco dos niveis de participacdo e
empoderamento dos cidaddos e, ao
mesmo tempo, o alargamento da
legitimidade e base social da acc¢ao
publica.



POSICAO DA ADRA E DO OPSA SOBRE A PROPOSTA DO ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA 2017

2. Algumas notas sobre o
OGE 2017

A semelhanca do ano anterior, o OGE
para 2017 foca de modo significativo
a politica fiscal, monetaria e cambial.
E também relativamente mais
optimista, ao prever um crescimento
da despesa total em torno de 7,2%, o
que representara
3.722.833.770.647,00 AKZ. E de
realcar que deste total de despesa,
50,38% referem-se a despesas
correntes. 48,41% ¢é a dotacdo da
rubrica de ‘Despesa de Capital’, da
qual 13,03% pertencera ao
investimento.

Este indicador, porém, deverda ser
problematizado através da andlise
das opgdes que tém vindo a ser
tomadas. Por exemplo, na proposta
orcamental do OGE de 2016, o
investimento passou 30,1% para 19%
- o valor mais baixo desde 2005.
Relembre-se que os efeitos desta
op¢ao tendem a ser bastante
problematicos em termos da redugdo
da petrodependéncia e do combate a
pobreza. Seria também relevante
analisar o Programa de Investimentos
Publicos, de modo a compreender
que tipo de desenvolvimento é
preconizado para os diferentes
sectores. A titulo de exemplo, ao nivel
do sector agricola, tal permitiria
verificar se as  opgdes de
desenvolvimento assentam
predominantemente no agronegocio
ou na agricultura familiar. Para além

disso, é indispensavel considerar a

qualidade dos investimentos
publicos.
Segundo 0 Relatorio de

Fundamentacdo do OGE, prevé-se
uma melhoria no desempenho da
economia nacional, em 2017, baseada
numa taxa de crescimento do PIB real
de 2,1% - valor este superior ao que
estava projectado para 2016 (1,1%).
De acordo com os calculos do
Executivo, esta taxa apoia-se no
crescimento em 1,8% do sector
petrolifero e no crescimento em 2,3%
do sector ndo petrolifero. Quanto a
este ultimo, o dinamismo previsto
terd por base as expectativas de
crescimento do sector da energia
(40,2%), da agricultura (7,3%), da
construcao (2,3%) e da industria
transformadora (4%). Refira-se que a
previsdo governamental esta acima
dos calculos do FMI, para quem
Angola devera crescer apenas 1,25%
em 2017.

Outras questoes devem ser
consideradas para uma melhor
contextualizacido do OGE. Por um
lado, no primeiro semestre de 2016,
as exportacoes de petréleo desceram
mais de 30% quando comparadas
com 2015. Neste contexto, a receita
petrolifera correspondeu a 3,4% do
PIB. Consequentemente, a redugdo
das receitas em moeda externa
implicou a desvalorizagdo da moeda
nacional e uma reducdo muito
significativa das importagdes. Ao este
nivel, é de salientar que foi a
importacdo de alimentos o sector
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mais afectado, tendo apresentado
uma reducdo de cerca de 50%,
passando de USD 1,54 mil milhdes
para USD 813,2 milhdes.

Por outro, a desvalorizacao da moeda
nacional teve também importantes
efeitos. De facto, a taxa de cambio é
um canal central de transmissdo dos
efeitos da reducdao do pregco do
petréleo, afectando directamente o
PIB de varios modos: via consumo
interno e via despesa publica.

Por fim, sera importante dar conta da
crescente divergéncia entre a actual
conjuntura e as metas estabelecidas
pelo PND 2013-2017 durante a
presente legislatura. O PND previa
um PIB de 4,3% e o OGE para 2017
estima um valor de 2,1%. A inflagdo
de 7% estimada pelo PND ¢é
ultrapassada pelos 15,8% previstos
no quadro macroeconémico que
serve de base ao proximo orgamento.
Enquanto o défice fiscal estimado
pelo PND era de 1,2%, a nova
proposta or¢amental situa-o em
5,8%.

Nestas condi¢des, convém realcar
outros aspectos.

Inflagdo

Em Julho de 2015, a taxa de inflacao
atingiu  10,41%. Ja o Instituto
Nacional de Estatistica (INE) indicou
que a taxa de inflagdo homologa,
medida no més de Setembro de 2016,
foi de 39,449%, valor acima dos 38,5%
estabelecidos como meta de inflagdo
previsto no exercicio de revisao do
OGE 2016. Prevé-se que, no fim de
2016, supere a meta de 38,5% - valor

muito longe dos 7% estimados pelo
PND e dos 15,8% calculados pelo
executivo para 2017. Ainda de acordo
com o executivoob em 2017, o
crescimento da economia manter-se-
4 abaixo do previsto no PND 2013-
2017.

Défice
No OGE 2016 Revisto, o saldo global
das contas do Estado foi negativo: -
5,9%. Para 2017, com a diminuicao
das receitas de 20,6% para 18,6% e
das receitas de cerca de 26% para

24,3%, prevé-se um saldo global de -
5,8%.

Para 2017, o défice global previsto é
de Kz 1.139,9 mil milhoes, ou seja,
5,8% do PIB, o que representara um
aumento de 0,4%. O défice global sera
superior a mais de um Fundo
Soberano de Angola, que tem activos
inferiores a 5 mil milhdes USD.
Recentemente, o FMI considerou que
um défice de 5,8% deixa a economia
angolana mais vulneravel a eventuais
descidas das receitas petroliferas,
tendo tal consequéncias negativas no
que diz respeito a divida publica. Para
o FMI, o ideal seria um défice fiscal
ndo superior a 2,25% do PIB.

Endividamento

Tal como nos anos anteriores, o
endividamento é uma preocupacgao
central do Estado e da sociedade. Em
Novembro de 2016, foi aprovada uma
nova lei sobre o endividamento
publico. Segundo 0 novo
enquadramento, o tecto maximo de
60% para a divida publica, interna e
externa, de curto, médio e longos
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prazos, sera apenas um valor de
referéncia ndo vinculativo. A principal
consequéncia desta alteracao é que se
torna possivel superar o tecto de 60%
da divida publica. O Ministro das
Financas veio esclarecer, no entanto,
que a nova lei ndo altera o racio de
60% da divida publica e que obriga o
Governo a apresentar nos or¢amentos
seguintes medidas para retomar uma
trajectoria da divida publica dentro
daquele referencial.

O Estado expandiu os seus niveis de
endividamento. Na nova proposta
or¢amental, o Executivo prevé gastar
31,64% do total das despesas apenas
no pagamento da divida (externa e
interna), a qual totaliza 2,338 bilides
de AKZ. O stock da divida
governamental devera ser de 62,8 mil
milhGes US$, o que representa 52,7%
do PIB. Deste total, a divida externa
tem um peso de 27,3% e a divida
interna de 25,4%. No OGE de 2016, os
juros da divida publica tinham
aumentado para 17,8%, em resultado
da desvalorizacdo do kwanza. Para
2017, prevé-se que os juros subam
6%.

Em termos gerais, em 2017, o servi¢co
da divida devera aumentar 6%, o que
significa mais 36 milhdes de euros
por dia ou o equivalente a 2,5% do
PIB. Este é um aspecto que deve
preocupar o Executivo e a Assembleia
Nacional.

Receitas

Globalmente, o quadro fiscal prevé
uma diminuicdo de receitas para
2017 quando comparado com o0s
dados do OGE 2016 Revisto. As

receitas petroliferas deverao descer
de 9,1% para 8,6% e as receitas nao
petroliferas de 9,2% para 8,7%. As
contribuicbes sociais manterdao o
peso que tiveram o ano anterior:
0,9%.

3. Prioridades e opc¢oes
orcamentais

Reconhecendo a actual conjuntura
restritiva, o OGE para 2017
estabelece uma distribuicido de
despesa por funcdo que passamos a
descrever. O sector social concentra
38,03% da despesa, o sector dos
Servicos Publicos Gerais 24,26%, o
sector da Defesa, Seguranca e Ordem
Publica 20,05% e, em ultimo lugar, o
sector econdémico detém apenas
17,66% da despesa - o que
dificilmente se coaduna com a
prioridade dada ao objectivo da
diversificacdo da economia.

Comparando estes dois ultimos
sectores, verifica-se que o sector da
Defesa tera 1012,59 mil milhoes de
AKZ e o sector econdémico apenas
891,94 mil milhoes. Para além desta
diferenca, é preciso notar que o
sector da defesa tem apenas duas
rubricas e que o sector econdmico
tem sete. Daqui resulta que, por
exemplo, se a rubrica da defesa
usufruird de 535,13 mil milhoes de
AKZ, a agricultura, silvicultura, pesca
e caca apenas terdo 35,33 mil milhoes
(0,70 da dotagdo do sector
econdmico).

E evidente a preocupacdo para com a
politica  macroeconémica e a
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estabilidade fiscal. E na rubrica de
‘Programas estratégicos’ que estdo
enumerados os principais programas
a serem adoptados. Uma das linhas
com maior protagonismo é a Politica
(Estabilidade,
Crescimento, Emprego), o qual
centrar-se-a no controlo da inflagao.
Uma segunda linha prende-se com a
Sustentabilidade das Contas Publicas
terd um enfoque na arrecadacdo de
receitas ndo petroliferas A medida de
politica econdmica referente ao
aumento da arrecadacdo tributaria
dos impostos com uma base fiscal
maior, tais como o Imposto Predial
Urbano e o Imposto sobre a
Importagao insere-se nesta
estratégia. Uma terceira prioridade
refere-se a Estabilidade Cambial
destina-se a garantir a solvéncia
externa da economia, a reducao da
taxa de inflacdo, a industrializacao da
economia e o comeércio externo. No

Macroeconémica

ambito da politica econémica, a
proposta de OGE para 2017 inclui
medidas de aumento das captacoes
de Investimento Directo Estrangeiro e
de remocao de constrangimentos as
operacgoes
empresas, em particular as unidades
agricolas e
também para a medida de orientacao
da politica monetaria no sentido da

fundamentais das

familias. Destaque

promoc¢do do crédito produtivo e da
descriminacdo positiva dos bancos
que concedam uma maior
percentagem do seu crédito a
actividade produtiva. Estas ultimas
sao importantes para dinamizar a
realizacdo de investimento, mas
convém lembrar, por exemplo, que,

no ano passado, o Programa de

Facilitagdo ao Crédito teve uma
dotacdo irriséria de 0,1 mil milhoes
de AKZ. A sua dotagdo para 2017 sera
de 88.000.000,00 AKZ. O Programa
Angola Investe viu os seus recursos
diminuirem de 30,5 mil milhdes em
2014 para 18,5 mil milhdes em 2016.
Em 2017, o programa tera um
montante de 17.253.706.894,00 AKZ,
o que corresponde a 0,23% das
despesas por programa.

Por fim, a linha de Reestruturacao e
Modernizacdo do Sector Financeiro
visa modernizar o sistema financeiro
e assegurar a sua insercdo do sistema
financeiro global, adequando o seu
quadro regulamentar e de supervisao,
as melhores praticas internacionais.
Para o sistema financeiro sao
previstas varias medidas, tais como a
reavaliagdo dos requisitos minimos
de capital dos bancos comerciais para
a  melhoria dos racios de
solvabilidade e de liquidez, a revisao
das taxas aduaneiras que incidem
sobre um conjunto de bens de
primeira necessidade, ou que se
demonstre serem mais consumidos
pelas familias de mais baixo
rendimento e a avaliacdo da
implementacdo e monitoramento do
crédito fiscal pés-producdo, ao
consumo de combustiveis, aos
transportes publicos e as actividades
pesqueira e agricola.
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4. Economia real e
diversificacao da
economia

O designio de diversificar a economia
constitui uma reconhecida
prioridade. O OGE para 2017 propde-
se impulsionar o sector real da
economia através de investimentos
estruturantes nos dominios da
energia, agua, vias de comunicagao e
telecomunicagdes, permitindo a
estruturacdo do circuito mercantil
interno e a promoc¢do da exportagdo
de produtos ndo petroliferos.

A andlise dos dez maiores programas
do OGE para 2017 permite realizar
varias constatagdes. Os programas
com maior dotagdo sdo os seguintes:
o programa de reabilitacdo e
construcdo de infra-estruturas de

transporte  rodoviario  (3,72%);
programa de fomento e
desenvolvimento  da  actividade

econémica (3,64%), programa de
reabilitacdo e expansdo dos sistemas
urbanos de 4gua e saneamento
(1,25%), programa de expansao da
capacidade de producao e transporte
de energia eléctrica com 1,19%;
programa de construcao de infra-
estruturas
(0,96%); programa de reabilitacao e
ampliacdo das redes de energia
eléctrica (0,94%), programa de
construcdo de equipamentos e
edificios publicos (0,82%), programa
integrado de desenvolvimento rural e
combate a pobreza com (0,81%)
programa de construcdo e
reabilitacao  de
maritimas e portudrias (0,59%) e o

econdmicas béasicas

infra-estruturas

programa de  recuperagdo e
modernizacdo de infra-estruturas de
transporte aéreo (0,58%).

Em primeiro lugar, é de salientar que
deste conjunto de programas varios
sao dedicados a construcao de infra-
estruturas sobretudo em zonas
urbanas. Neste sentido, a semelhanca
do ano anterior, a aposta principal
parece continuar a ser no ‘betdo’. Nao
deixard de ser importante reflectir
sobre a necessidade de dar
continuidade a esta op¢do quando se
considera que, no quadro das
escolhas de desenvolvimento desde o
fim da guerra, a reconstrucdo das
infra-estruturas sempre foi uma
prioridade. Em segundo lugar,
saliente-se o peso muito relativo dos
programas associados a
diversificagdo econémica. Em terceiro
lugar, nesta lista nao constam
programas de apoio e proteccdo
social. Por fim, mesmo somados, os
montantes destes programas estdo
longe de alcancar o valor total da
divida publica prevista (calculada em
2,338 bilides de AKZ).

Agricultura

Apesar do Executivo considerar a
agricultura como uma prioridade,
dado o seu potencial de criacdo de
emprego, combate a pobreza, geragdo
de riqueza e seguranca alimentar, o
orcamento para 2017 prevé apenas
35,33 mil milhdes (0,70% da dotagao
do sector econO6mico) para a
agricultura, silvicultura, pesca e caca.
De 2015 para 2016, as verbas para a
agricultura foram reforcadas em
18,7%, passando de 29,3 mil milhdes
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para 34,8 mil milhdes AKZ, mas esse
valor corresponde apenas a cerca de
50% do montante (67 mil milhdes)
atribuido em 2013.

Esta  situacdo é estranha e
preocupante e mostra que o
Executivo ndo traduz, na pratica, o
desejo manifestado de dar prioridade

a agricultura, isto é, revela uma certa

discrepancia entre os objectivos
declarados e as politicas
prosseguidas. O PND 2013-2017
previa uma taxa média de

crescimento da agricultura de 9,8%. O
Relatério de Fundamentacdo do OGE
para 2017 considera que o sector
ganhou novo dinamismo em 2013 e a
sua taxa de crescimento foi de 11,9%
em 2014. Porém, em 2015 o sector
conheceu outra estagnacao, na linha
do acontecido antes de 2013 com um
0,8%.
desconhece ainda qual a taxa de
crescimento em 2016, nio se sabe
qual é a tendéncia, logo, ndo se
entende a afirmacao do Relatoério de
Fundamentagdo. A previsdo para
2017 em 7,3% abaixo,
portanto, do previsto no PND.

crescimento de Como se

situa-se

As medidas para 2017 salientadas
pelo governo no que diz respeito a
este sector sdo o apoio a producado
nos Perimetros Irrigados, o suporte
as cooperativas de camponeses, o
solos, a
distribuicao de fertilizantes e calcario
e 0s apoios a importacao de meios de
producdo. Sera preciso saber como é
que 0s
disponibilizados poderao fazer face a
estas medidas. O OPSA e a ADRA tém
vindo a propor que sejam tomadas

melhoramento dos

€SCassos recursos

10

medidas adequadas para se melhorar
a capacidade de investigacdo e de
assisténcia técnica, e tal implica ndo
apenas dota¢des orcamentais para os
programas, mas também a
possibilidade de se reforcar as
capacidades institucionais, incluindo
a admissao e capacitacdo de quadros
técnicos correspondentes.

Industria transformadora

Segundo 0 Relatorio de
Fundamenta¢do do OGE para 2017, a
industria apresentou um crescimento
negativo de -3,9%, dado o aumento
dos custos de financiamento, o
abrandamento da procura e a
dificuldade de obtencao de divisas
para importa¢do. Apds, um ano de
crescimento negativo, prevé-se para o
sector da industria transformadora
um desempenho positivo. O Executivo
considera que este tera por base a
diminuicdo dos custos de produgdo
dado o previsto de
disponibilidade de energia eléctrica.
De acordo com o PND, a taxa média
de crescimento deste sector deveria
ser de 14,2%.

aumento

5. Outros sectores

No que diz respeito ao sector da
construcdo, o PND previa uma taxa de
crescimento de 9,2%. J& a proposta
orcamental para 2017 estima um
crescimento bastante inferior de
2,3%. Tal dado permite questionar a
viabilidade das op¢des que assentam
na questdo do investimento em infra-

estruturas.
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Dinamica contraria devera apresentar
o sector de energia. Enquanto o PND
previa um crescimento de 27,9%, a
proposta de OGE para 2017 estima
um crescimento de 40,2%, ancorado
na entrada em funcionamento de
varias unidades de producdo. De
2015 para 2016, segundo o executivo,
o sector tera crescido 19,9%.

O sector dos servigos mercantis e o
sector publico administrativo
deverdao conhecer uma estagnacao,
contrariando as expectativas do PND
que definia uma taxa de crescimento
de 9,2% e 5,1% respectivamente.

Globalmente, apesar de algumas
modificagdes em termos de alocagdo
de recursos, favorecendo a
agricultura e a industria
transformadora, o OGE para 2017
continua a ndo traduzir uma aposta
vincada e sistematica na

diversificacdo da economia.

Sector social

E sabido que as politicas publicas
devem orientar-se pelo cumprimento
de direitos e deveres fundamentais
previstos na Constituicio, a qual
expressa O compromisso em que
assenta a relacdo entre cidadaos e
titulares dos poderes legislativo,
executivo e judicial.

Na proposta de OGE, o sector social

continua a merecer um vasto
conjunto de programas, cuja defini¢do
esta relacionada com os objectivos do
PND. Assim, por exemplo, pretende-
se dar continuidade, embora dentro
dos limites das restricoes

econdémicas, a programas ja em
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execucdo. Destes merecem destaque
aqueles que
afectam as familias mais vulneraveis
no contexto da crise econémica. Sao
eles: Programas de Rendimento
Minimo e outras formas de Protec¢ao
Social; Apoio a Criacdo de Emprego
Produtivo; Insercdo dos Jovens na
Vida Activa e Melhoria da Qualidade
de Vida da Juventude; Programa
Angola Jovem; Programa de Prestacao
de Cuidados Primdarios e Assisténcia
Hospitalar; Programa de Gestdo e
Ampliagdo da Rede Hospitalar;
Programa de Expansao do Ensino
Pré-Escolar; Programa de
Desenvolvimento do Ensino Primario
e Secunddrio e o Programa de
Melhoria do Sistema de Formacgao
Técnico-Profissional.

mais directamente

A decomposicdo da despesa com o
sector social permite notar seguinte:
26,1% correspondem as despesas
com Educacdo; 16,2% as despesas
com Saude; 37,9% as despesas com
Proteccao Social; 17,7% as despesas
com Habitacdo e Servicos
Comunitarios; 1,5% as despesas com
Recreacao, Cultura e Religido; e 0,7%
as despesas Proteccao
Ambiental.

com a

Pese embora o aumento geral da
despesa publica, a alocacao de
recursos na area social ndo aumentou
na proposta or¢amental para 2017, o
que significa que, na realidade, o peso
do sector diminuiu. A verdade é que
ja na proposta orcamental para 2016,
o sector tinha sofrido um corte de
32,9% para 30,9%. Ha que considerar
também o exemplo de um dos

programas transversais mais
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importantes: o Programa Integrado
de Desenvolvimento Rural e Combate
a Pobreza, o qual sofreu um corte de
94% em 2016. Para 2017, o
montante para este programa
ascendera apenas a 60.183 873. 366
AKZ.
Educacgdo

O investimento na  educagao
representa um investimento directo
em termos de reducdo de pobreza e
crescimento sustentavel. Angola tem
investido no sector da educagao, em
média, pouco mais de um terco do
previsto nos
internacionais, os quais estabelecem
que cada pais deve dedicar 20% do

seu OGE ao sector.

compromissos

Comparando com 2016, o sector da
Educacdo vé o seu peso diminuir de
7,7% para 6,9%. Esta diminuicdo
torna-se mais gravosa se, para além
dos cortes nominais, considerarmos
os cortes reais com base na taxa de
inflacido. Um dos exemplos mais
eloquentes desta diminuicdo é a
reducao em 67% da alocagao de
recursos para o ensino pré-escolar, o
qual ja se encontrava num nivel muito
baixo. Esta diminuicdo contraria as
prioridades estabelecidas pelo PND
para o sector.

De modo similar, o ensino primario

sofreu  uma retraccdo, dado o
crescimento em 16% do ensino
secundario e em 22% do ensino

superior. Esta retrac¢do vem ja desde
2016, altura em que este subsistema
de ensino sofreu um corte de 8,5%.
Este suscita

cenario algumas
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preocupacgoes se tivermos em mente
que, segundo o Censo de 2014, mais
de 50% da populacao angolana tem
menos de 17 anos, sendo que muitos
deles estdo nos niveis de ensino
primario e secundario.

O Programa de Melhoria do Sistema
de Formacdo Técnica e Profissional
viu a sua dotacdo reduzir 50% de
2016 para 2017. E, no entanto,
positivo o aumento da dotacdo de
alguns (embora escassos) programas.
O Programa de Alfabetizacao cresce
6% e a Merenda Escolar vé a sua
dotacao subir de 7581786 539,00
AKZ no OGE Revisto de 2016 para
7 793.012 184,00 AKZ para 2017.

Saude

No que concerne a saude, o peso do
sector na proposta orcamental para
2017 cresceu 2,6%, passando a ter
uma dotagdo orcamental de 310,76
mil milhdes de AKZ, o que
corresponde a 6,15% do montante
atribuido ao sector social. Contudo, a
saude continua a ser objecto de uma
das menores dotagdes orgamentais
do Continente. A nivel internacional, e
segundo o Compromisso de Abuja,
Angola deveria triplicar o
or¢amento para a saude.

seu

Varios exemplos que podem ilustrar
este corte podem ser mencionados.
Entre o OGE Revisto 2016 e o OGE
para 2017, os Servigos Ambulatorios
perdem 92,79%; o Programa para
Aquisicdo de Produtos, Aparelhos e
Equipamentos Médicos desce
22,98%; a dotagdo orcamental total
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dos servicos hospitalares diminui
9,77%; o Programa de Melhoria da
Qualidade dos Servicos de Satude
sofre um corte de 20,64%:;
Programa de Cuidados Primarios e

e o0

Assisténcia Hospitalar tem uma
reducao de 30,91%. Mais uma vez,
deve-se ter em atencdo, que,

considerando a taxa de inflacdo, os
cortes reais destes programas sdo
muito superiores aos indicados por
valores nominais. Tendo em conta
que, em 2016, Angola assistiu a varios
surtos epidémicos, estes cortes nao
deixam de ser fonte de preocupacao,
pois, certamente, terdo um impacto
negativo na capacidade de reposta de
varios servigos.

Em contrapartida,
aumento da despesa em servigos
hospitalares
saude publica, bem como em centros
médicos e maternidades (5%). E de
destacar também um significativo
aumento de 61% no Programa de
Melhoria da Satde Materno-Infantil.
De modo similar, o Programa de
Prestacao de Cuidados de Saude vé a
sua dotagdo crescer 1037,34%, o que
se afigura extremamente positivo.

registou-se um

especializados e de

A andlise dos programas revela que
continua a ser dada prioridade aos
tercidrios e

servicos de saude

secundarios em detrimento dos
servicos de saude primdarios. Um
maior investimento nesta rubrica
poderia ser crucial para diminuir a
incidéncia de certas patologias bem
como as taxas de mortalidade -

especialmente a infantil.
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Protecgdo Social

Ao nivel da protec¢ao social, e apesar
de ser o sector que concentra mais
recursos, que a
alocacao global diminuiu 4%. Esta
reducdo contraria claramente um
principio basilar: em periodos de
crise, o Estado deve reforcar a
assisténcia social para mitigar os
efeitos da crise nos grupos sociais

é de salientar

mais vulneraveis.

A diminuicao deve-se ao corte de
20% da antiga rubrica de protecgdo
social ndo especificada e que agora se
denomina de ‘outros servicos de
protec¢do social. O corte
sobre os subsidios ao combustivel,
mas outros subsidios energéticos
0 que exerce uma
influéncia regressiva sobre os apoios

incidiu

permanecem,

efectivamente sociais.

Na verdade, este tipo de subsidios
favorece de modo desproporcionado
as camadas mais ricas da populagao.
Por exemplo, o apoio no desemprego
vé a sua dotacao diminuir 40% do
OGE 2016 Revisto para o OGE 2017.
Em contexto de crise econ6mica e
social, ndo é recomendavel diminuir o
apoio situacdes de
vulnerabilidade, tal
desemprego. A taxa de desemprego a
nivel nacional era de 24%, segundo os
dados definitivos do Censo de 2014,
mas é razoavel esperar que a esta

em
como (0)

tenha subido nos ultimos dois anos
dados os efeitos da crise. Esta questao
permite lembrar que Angola faz parte
paises
significativamente em programas de

dos que ndo investe

transferéncia de renda.
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Globalmente, a componente da
protec¢do social contributiva
permanece muito elevada quando
comparada com a Assisténcia Social
aos Mais Vulneraveis. No OGE 2016
Revisto, as rubricas de protecgao
social contributiva e despesas ndo
especificadas ascendiam a 40,93%.
Para 2017, prevé-se uma subida para
48,61%. Ja a Assisténcia aos Mais
Vulneraveis tera, em 2017, um peso
de 4,98%, tendo sido o mesmo de
4,59% no OGE 2016 Revisto. Refira-se
que, no OGE 2015 Revisto, esta
rubrica tinha 5,83%. Uma vez que o
Relatério de Fundamentacdo do OGE
para 2017 menciona a existéncia de
programas de rendimento minimo,
seria importante conhecer quais sdo
os programas e qual o seu publico-
alvo.

Parte significativa do orcamento para
a proteccdo social encontra-se na
‘Proteccao
explicada’, a qual, em 2017, terd um
peso de 46,44% - o que representa
uma diminuicdo relativamente aos
54,49% do OGE 2016 Revisto.
Embora seja visivel uma evolugao
positiva, gostariamos de realgar a
aprofundar
tendéncia de diminui¢do visto que o

rubrica Social nao

necessidade de esta

valor é ainda elevado.

Importa também focar a dotagao
orcamental do MINARS - um dos
actores institucionais mais relevantes
nesta matéria. De 2016 para 2017, a
dotacdo orgamental do MINARS
devera crescer 34%. Contudo, tal
reforco ndo compensa o corte de 53%
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que o Ministério sofreu em 2014.
Assim, sdo varios os programas que
conheceram um corte drastico entre
2014 e 2017. Os servicos de
protec;do nao especificados do
MINARS descem 64,39%, o apoio a
velhice diminui 26,77%, o apoio ao
desemprego 90,27%, o
Programa de Apoio as Institui¢des de
Acolhimento de Criancas e Pessoas
Idosas sofre uma diminuicdao de 64%,
o Programa de Apoio Social - um dos
unicos programas de transferéncia de
¢ reduzido em 78%. Os
montantes adscritos ao Programa
Cartdo Kikuia, o segundo programa
de transferéncia de bens existente,
para 2017 sdo os mesmos de 2016.
Outras intervencao do
MINARS véem os seus orcamentos
diminuidos: a area de proteccdo a
pessoa com deficiéncia diminui 26%,
a area de desminagem tem menos
30% e o apoio aos ex-militares
decresce 46%.

reduz

bens -

dreas de

Contudo, ainda que escassos, alguns
programas sua dotacado
reforcada. E o caso do Projecto de
Apoio Leite e Papas que de
68100960 AKZ, em 2016, passa para
190310400 AKZ em 2017, e do
Programa Geracao de Trabalho e
Rendimento  que
67171310 AKZ, em 2016, para
405183 616 AKZ em 2017, o que é
muito positivo.

véem a

aumenta de

Embora permanega muito baixa, a
rubrica orgamental dedicada a familia
e infancia cresceu globalmente 222%,
o que é de saudar. A dotacdo que cabe
ao MINARS cresceu 10,15%. Todavia,
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este aumento ndo é ainda suficiente
para refor¢ar a protec¢do social ndo
contributiva.

Justica

No que diz respeito ao sector da
justica, sera atribuido um maior peso
a varios programas. Assim, entre o
OGE 2016 Revisto e a proposta para
2017, o Programa de Acesso ao
Direito e a Justica cresce 209%, o
Programa de Proteccdo e Promogdo
dos Direitos da Crianga aumenta
751% e o Programa de Apoio as
Vitimas de Violéncia sobe 174%. O
Programa de Massificacdo do Registo
vé o0 seu peso aumentar em 53%.
Contudo, o Programa para a
Universalizacdo do Registo Civil de
Nascimento sofreu uma reducao de
meio bilhdo de AKZ, encontrando-se
sem fundos.

Em 2016, o OPSA e a ADRA ja tinham
realcado a
repensar os cortes no sector da
justica, especialmente no que diz
respeito aos tribunais, cuja dotagdo
sofreu uma reducdo de 15,3%. Em
2016, ja se tinha chamado a atencao
para o facto, segundo o qual as verbas
destinadas ao poder judicial
proximos anos serem cerca de sete
vezes
atribuido ao sistema de seguranca
nacional. O OGE para 2017 apresenta

necessidade de se

nos

inferiores ao montante

a seguinte distribuicdo de recursos
por ramo do poder: 98,9% é atribuido
ao poder executivo, 0,4% ao poder
legislativo e 0,4% ao poder judicial.
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Defesa, seguranca e ordem publica

A politica de defesa e seguranca
nacional ganha destaque no Relatoério
de Fundamentacdo da proposta
orcamental para 2017.Em 2016, as
verbas para o sector aumentaram de
850,2 mil milhdes AKZ para 925,9
AKZ, o que representou uma subida
de 8,9%. Nesse ano, os ministérios da
Defesa Nacional e do Interior foram
responsaveis pela gestdo de 41,4% do
total
ministérios. Como mencionado, para
2017, o montante total do sector
ascendera a 1012,59 mil milhées de
AKZ.

das verbas atribuidas aos

6. Assimetrias
territoriais

A coesao territorial constitui também
uma preocupacio crucial. E de
destacar que a politica de
desenvolvimento equilibrado do
territério assentard na construcao de
uma Rede Integrada de Transportes e
indispensavel para
favorecer a mobilidade de pessoas e
mercadorias, para além da
modernizagdo das capitais
provinciais. Em termos de politica
econdmica, a medida de Optimizagdo
da localizagdo geografica,
dimensodes dos Centros de Logistica e
Distribuicdo (Clods) e a medida de
Estruturacdo da cadeia logistica e de
distribuicao ligada as
regides agricolas e as principais
industrias,

Comunicagoes,

e das

principais
afiguram-se  também
para
investimentos e contribuir para a
coesao territorial.

importantes rentabilizar
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Contudo, persistem sérias
assimetrias. Refira-se, a este titulo,
que a distribuicdo territorial da
despesa publica revela que a maior
parte dos recursos mantém-se
concentrada provincias  de
Norte, Cabinda,
Benguela, Huambo e Bié.

nas
Luanda e Cuanza

Se considerarmos o desenvolvimento
das diferentes areas do sector social,
verifica-se que ndo ha diferenca
significativa nas alocagdes provinciais
per capita de sadde e educagao,
sugerindo que 0s desafios
identificados em anos anteriores em
termos de equidade geografica da
alocagdo permanecem. Estes desafios
poderiam
superados se as decisdes sobre a
alocagcdo de recursos tiverem como
base os dados do Censo de 2014.

ser mais facilmente

A média dos gastos gerais
educacdo por provincia é de apenas
13 099 AKZ per capita. Na nova
proposta or¢amental, a provincia da
Huila é a que menos recebera: 9.187
AKZ per capita. Em 2016, do valor
total atribuido ao ensino pré-escolar
99% foi concentrado nas provincias

de Luanda, Bengo e Cuando Cubango.

em

Nesse mesmo ano, o0s

alocados aos centros infantis nas

recursos

provincias representaram apenas
20% do montante atribuido em 2014.
A distribuigao territorial dos recursos
dedicados a educagdo devera ainda
ter em conta que, em 2016, 22% das
criangas estavam fora do sistema
escolar e que, segundo o Censo de

2014, a taxa de analfabetismo é de
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34%, atingindo o valor de 60% nas
Zonas rurais.

Em termos da distribuicao provincial
dos gastos com a saude, verifica-se
uma diminuicao. Em 2016, a despesa
era de 6426 AKZ per capita e em
2017 sera de 6 309 AKZ per capita.
Novamente sera a provincia da Huila
a que menos recebera: 4. 287 AKZ per
capita em 2017. Globalmente, e ao
longo dos ultimos anos, a atribuicdo
média por pessoa
apresentar grandes variacdes de uma
provincia para outra. Para além disso,
ndo tem sido claros os critérios que
determinam a alocagdo provincial.

continua a

Por outro lado, a proteccdo social de
base ou nao contributiva continua
muito dependente do nivel central,
prejudicando a autonomia e a
flexibilidade para se
adaptar prontamente as intervencdes
as necessidades locais. Relembre-se
também que, em 2016, apenas 23,1%
dos
geridos pelas provincias. E, de facto, a
gestio do OGE
centralizada no poder executivo. Em
2015, o nivel central era responsavel
pela gestao de 83,6% e, em 2016, de
86,5%. Em 2017, 89% sera gerido
pelo executivo e apenas 11% pelas
provincias. Em 2016, a ADRA e a
UNICEF
provincial, a atribuicdo média por
pessoa pobre foi de 2.754 AKZ por

necessarias

investimentos publicos eram

continua muito

calcularam que, a nivel

ano, considerando todos 0s

programas existentes.

Outro modo de problematizar a
questdo da coesdo territorial e do
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desenvolvimento equilibrado assenta
na andlise do sector de agua e
saneamento. Em 2016, o peso do
sector era de 2,1% - abaixo da meta
de 3,5% estabelecida
internacionalmente para que os
paises da Africa subsaariana possam
alcangar 0s Objectivos do
Desenvolvimento Sustentavel. E, de
facto, os resultados do Censo 2014
indicam que Angola é o pais com a
segunda taxa mais baixa do mundo
em termos de acesso a agua potavel
(44%). Em 2016, 87% das verbas
destinadas ao abastecimento de agua
foram alocadas ao nivel central e
apenas 13% foram atribuidas a nivel
provincial e municipal. Por outro
lado, a maior parte dos investimentos
situaram-se nas areas urbanas: em
2016, calculou-se que as verbas
disponibilizadas para as
urbanas eram 9 vezes superiores as
destinadas as areas rurais. Para 2017,

areas

um dos com maior
dotacdo refere-se ao Programa de
Reabilitacdo e Expansdo dos Sistemas
Urbanos de Agua e Saneamento,
dotado com 92.098.415.298,00, o que
corresponde a 1,25 % do total dos
programas. Ja a dotagdo do Programa
Agua Todos
diminui¢do de 70% durante o mesmo
periodo. Em 2017, este programa tera
um montante de 8.091.568.058,00
AKZ, o que representa 0,011% do
total dos programas. Relembre-se que
o Executivo tinha uma meta de 80%
de cobertura de acesso a dgua potavel
nos meios rurais até 2017.
Comparando a evolucao do acesso a
dgua potavel entre 2006 e 2014,
verifica-se que houve uma diminuicao

programas

Para sofreu  uma
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significativa: de 38% de cobertura em
2006 passou-se para 22% em 2014.
Nos ultimos quatro anos, devido ao
fenomeno das alteragdes climaticas,
algumas provincias do sul de Angola
foram profundamente afectadas pela
seca e estiagem. Seria importante, por
isso, repensar o investimento neste
sector para que as comunidades se
tornem mais resilientes a este nivel.

De modo similar, o PND estabelecia
uma meta de 70% de cobertura em
termos de saneamento bdsico. Os
resultados do Censo de 2014 situam a

taxa de cobertura em 26%.
Globalmente, entre 2014 e 2016,
observou-se que o sector de

abastecimento de dgua e saneamento
basico tem sofrido cortes nominais de
23%, tendo sido a diminui¢do real
muito mais elevada se considerarmos
a taxa de inflagdo.

7. Pressupostos e riscos

O OGE para 2017 sistematiza
possiveis riscos para a execucdo da
despesa publica em 2017, o que
revela o grau de susceptibilidade e
incerteza que rodeia a proposta
orcamental. Estes riscos sdo varios
incluem, entre outros, a reducdo da
producao petrolifera e o aumento das
taxas de juros oferecidas pelas
economias mais desenvolvidas. Para
macroecondémico,

este cenario

contribuem a desaceleracio da
economia mundial, a

crescimento

queda de
das economias
emergentes e de rendimento baixo e

o0 processo de transicdo econdmica da
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China para uma economia baseada
em investimento publico, consumo e
servicgos.

Tal como é explicitado pelo Relatorio
de Fundamentacio do OGE para
2017,a reducdo das receitas
petroliferas tera ainda impactos a
outros niveis, dentre os quais a
reducdo da capacidade do Estado em
cumprir com o servico da divida
externa, dificultando o financiamento
no mercado financeiro internacional,
face ao aumento do nivel de risco
soberano do pais; a suspensdao da
execucao de projectos de
investimento em curso; a reducao da
capacidade em financiar a prestacao
dos servicos de educacdo, saude e
assisténcia social, bem como a
actividade das for¢as armadas e da
policia
consequentemente o funcionamento
da administragdo publica.

nacional, comprometendo

8. Recomendacgdes

O OPSA e a ADRA registam com
agrado o facto de a 52 Comissao da
Assembleia Nacional convidar
organizagdes da sociedade civil para
apresentarem as suas opinides sobre
o OGE. Mas lamenta-se que, para
2017, o convite tenha chegado muito
tarde, ndo permitindo a participagao
do OPSA e de outras organiza¢des
interessadas nas consultas prévias.
Para além desta questdo, sugere-se
sejam
registadas em actas para facilitar o

que as futuras consultas

acompanhamento das

recomendacoes aceites.
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O OPSA e a ADRA apresentaram nos
ultimos anos algumas sugestdes que
podem ser consideradas de dois
tipos: um que tinha a ver com o OGE
propriamente dito, na perspectiva da
introducao de correcgdes, antes da
sua aprovacao na especialidade, e
outro relativo aos procedimentos
relativos a  identificacdo  das
prioridades, elaboragdo da proposta
de orcamento, aprovacao, execu¢ao,
monitoria e prestacao de contas.

Reconhecemos que o OGE 2017
acolheu algumas das contribuicGes
apresentadas e esperamos que estas
op¢oes mantenham de forma
coerente a mesma tendéncia no OGE
dos proximos anos. Sadda-se o facto
de o Relatério de Fundamentagio
indicar o objectivo de melhorar o
impacto da politica econdémica e
social do Estado, através da
reestruturacdo e de uma maior
coordenacdo da despesa a nivel
sectorial, local e
através da revisdo de mecanismos e
procedimentos de monitoramento da
implementacgao Programas,
evitando-se desperdicio de recursos.
Sugere-se, todavia, que as medidas
concretas a tomar neste ambito sejam
explicitadas.

macro-fiscal e

dos

0 OPSA e a ADRA saidam o Executivo
pela adop¢ao de medidas que revelam
e reforcam o necessario esfor¢co de
diversificar a economia,
nomeadamente o relativo aumento de
verbas para a agricultura e da receita

nao petrolifera.

Assim sendo,

seguintes recomendacdes:

apresentam-se as
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De cardcter geral:

0 OGE deve ser disponibilizado na
internet para permitir o seu
conhecimento e consulta pelos
cidaddaos e para permitir e
alimentar o anunciado diadlogo
entre o Estado e a sociedade.
Congratulamos o Executivo pelo
facto de a proposta do OGE para
2017 ter sido publicada no site do
Ministério das Finangas assim o
mesmo foi remetido a Assembleia
Nacional. Tal permitiu que os
diferentes interessados a possam
consultar, discutir e propor
contribui¢cdes junto dos diferentes
grupos parlamentares. Para esse
efeito e para facilitar a analise do
documento, recomenda-se a sua
disponibilizagdo em  formato
Excel.

Dado que a proposta or¢gamental é
apenas um dos documentos do
ciclo orcamental, recomenda-se
que o Executivo disponibilize em
tempo oportuno outros
documentos, tais
Orcamento Cidadao, Orgamento
Aprovado, Relatérios de Balango,
Relatérios de Revisdo, Relatorios
das Auditorias realizadas pelo

Tribunal de Contas, bem como

como (0)

todos os que forem necessarios
para uma melhor compreensao e
acompanhamento por parte dos
cidaddos. De forma a reforgar o
engajamento dos cidadaos com os
seus representantes, seria
interessante que a 52 Comissdo
disponibilizar
que espelhe as
que a proposta

pudesse um
documento

alteragoes
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inicial venha a

reflectindo a

orcamental
incorporar,
contribuicio dos cidadaos em
geral.

A Assembleia Nacional, através da
52 Comissdo, devera assumir um
papel mais activo na preparacgao
do OGE de cada ano, iniciando um
processo das
grandes suas linhas orientadoras,
com a participacdo da sociedade
civl. a todos os niveis do
territério, em tempo que
permitisse uma “orientagdo” ao

de discussao

Executivo antes de este iniciar a
elaboracdao das suas propostas
para aprovagao do seu Titular.
Deste modo, o OGE poderia, de
forma gradual, vir a ser um
documento mais consensual que
reflectisse as preocupacdes do
conjunto da sociedade.

Deve ser dada continuidade a
descida gradual dos subsidios aos
combustiveis,
valores “libertados” para outras
rubricas do sector social.

canalizando os

Retomar o reforco das dotacdes
educacdo e sadde, em
detrimento das despesas
seguranca e ordem
publica. Ainda que se esteja ciente

com
com
defesa,

que ndo pode haver uma alteracao

brusca de direc¢do, torna-se
necessario mostrar uma tendéncia

nesse sentido.

Retomar o nivel de investimento
publico de forma a impulsionar a

diversificacdo = da  economia,
sustentando e sistematizando
investimentos nos sectores
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produtivos, muito especialmente a
agricultura e a
transformadora.

industria

Aumentar as verbas atribuidas a
educacdo pré-escolar e a infancia
em geral, bem como ao ensino
primario e
melhorando, ao mesmo tempo, o
desequilibrio entre a educacdo
superior e a secunddaria. S6 desse
modo se poderd melhorar a
qualidade do ensino e preparar os
quadros do futuro, incluindo os de
nivel universitario.

secundario,

Aumentar as dotagbdes do sector
da saude, aproximando o pais das
metas internacionais.

Cuidar que as verbas atribuidas
aos programas de apoio as micro,
pequenas empresas
tenham em conta a importancia
da Agricultura em termos de
emprego ou ocupagao de mao-de-
obra e na seguranc¢a alimentar,

e médias

bem como acesso a crédito.

Aumentar as verbas destinadas a
assisténcia aos
agricultores e criadores de gado e
a investigacdo agraria, de modo a

técnica

permitir o aumento progressivo
da produtividade e da
competitividade. Isto pode exigir
o recrutamento de mais técnicos
para as instituicdes vocacionadas
para a assisténcia técnica.

Perante as informacdes de que se
vai dispondo, justificar-se-ia um
que
dos

estudo
permitisse a
investimentos publicos até agora
feitos no sector agrario para se

independente
avaliacao
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poder avaliar a sua eficacia e a sua
eficiéncia.

Criar uma unidade técnica com
capacidade para apoiar os
deputados na andlise e tratamento
do or¢amento.

De cardcter especifico:

As organizacées da sociedade

civil:

Os parceiros sociais convidados a
emitirem as suas opinides junto
das Comissdes Parlamentares
devem fazer um esfor¢o para se
prepararem tecnicamente de
modo a poderem debater com

argumentos as suas propostas.

Os grupos e organizacdoes da
sociedade civil focalizados em
diferentes temas (como educacgao,
saude, agricultura, género)
poderdo aumentar a sua eficacia
no estudo, analise, divulgacao e
debate da informacdo que ¢€
publicada no portal do Ministério
das Financas. A divulgacdo junto
dos cidadaos de todo o pais

contribuira para 0
desenvolvimento do “sentido de
propriedade” em relagdo aos

recursos publicos e, assim, do
sentido de exigéncia em relacdo a
sua gestao.

Em particular, o OPSA e a ADRA,
associados a outras organizacdes
com créditos firmados em

diferentes dominios, devem
promover debates sobre o OGE
2017 com base neste documento.
debates

calendarizados para realizacdo no

Esses deveriam ser
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19 semestre de 2017 para o caso
de deles resultarem propostas de
acgcoes que possam ser realizadas
no 2° que,
eventualmente, venham a
contribuir para o OGE 2018.

semestre e

Reconhecendo o papel pioneiro da
monitoria  social do  OGE
desenvolvida pelo CICA -
Conselho das Igrejas Cristas de
Angola e a Comissdo Justica e Paz
da Arquidiocese do Lubango,
recomenda-se que
organizacdoes da sociedade civil
contribuam para a monitoria da
implementacdo do OGE a nivel
local.

outras

As organizagdes da sociedade civil
podem para que as
prioridades locais sejam
consideradas na elaboragdo das
propostas de or¢amento;
contribuir para o funcionamento
dos foruns de cidadios, e outros
espacos de interaccdo
instituicdes locais,
estes com informacdo actualizada
e rigorosa, o que podera
contribuir para um processo de
orcamentacdo mais enraizado nas
necessidades
desenvolvera a capacidade para se
monitorar a

zelar

com
alimentando

dos cidadios e

utilizacdo  dos

recursos alocados a cada

municipio ou sector.

Aos partidos politicos:

A ultima recomendacao feita a
sociedade civil também se revela
pertinente para os
partidos politicos.

diferentes
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Ao

E desejavel que os partidos
politicos tomem posicdo publica
sobre o OGE clarificando a sua
posicdo politica face as opcgoes
contidas no orgamento. O habito
de desenvolver este tipo de
posicionamento, desde que
assente na andlise do orgamento,
contribuird para melhorar o nivel
do debate politico no pais.
Recomenda-se que durante o
processo de preparagio do
or¢amento se proceda a uma
consulta alargada com os
parceiros sociais, sindicatos,
associagdes patronais, igrejas e
outras organizacoes de cidadaos.

Executivo:

Dado o crescimento da divida
publica, bem como o aumento de
juros que a mesma tem vindo a
sofrer, num contexto de recuo
econdmico,
andlise criteriosa sobre a politica
de endividamento do pais.

recomenda-se uma

Recomenda-se
reflexao no sentido de reorientar

uma profunda
os futuros OGE, priorizando na
agenda o bem-estar das
populagdes, o combate contra as
assimetrias regionais e a pobreza
extrema. Recomenda-se ainda o
incremento das despesas
educacao, saude, justica,
agricultura e combate a pobreza a
par de medidas para aumentar a
capacidade destes sectores para
executarem o0s recursos a sua
disposicao, de
inversdo das assimetrias. Isto é

em

como meio

possivel a custa de uma reducao
das despesas militares e com
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seguranga, pois, ao contrario do
que tem acontecido com outras
propostas, ndo se pode pensar na
ampliagdo de umas rubricas se
ndo houver reducdo de outras.

Conjugado com o ponto anterior,
recomenda-se o estudo do
estabelecimento de um sistema de
transferéncias monetarias para as
pessoas sem possibilidade de
trabalhar e ter rendimentos, a
exemplo de outros paises, dando
assim forma a uma estratégia
nacional para o
protec¢ao social ndo contributiva

sector de

Recomenda-se investir na
coordenacdo das intervengdes e
politicas em matéria de proteccao
social e Politica
Nacional de Assisténcia Social
pelo Conselho de Ministros. Ainda
neste ambito, seria util que os
futuros OGEs explicitassem os
montantes globais a investir em
grupos especificos,
tais como criancas e mulheres,

aprovar a

vulneraveis

entre outros.

Recomenda-se a adop¢do de
estratégias  sustentadas para
assegurar a coesdo territorial,
nomeadamente através da
clarificagdo de critérios de

alocacado territorial de recursos.

Dada a diminuicdo do sector de
dgua e
saneamento basico, recomenda-se

abastecimento de

a melhoria da eficiéncia dos
investimentos através da alocacao
de recursos para a operagdo e
manutencdo das infra-estruturas,
sobretudo nas areas rurais.
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Recomenda-se, igualmente,
profunda reflexdo sobre a questao
do endividamento publico,
embora haja quem considere que

a divida publica permanece
sustentavel.

Associado ao ponto anterior,
recomenda-se a tomada de
consideragao dos riscos
enfrentados pelos sectores

produtivos ndo petroliferos, bem
como um investimento maior e
mais coordenado no dominio
ambiental, dada a necessidade de
reconfigurar a matriz econémica
do Pais a semelhanc¢a da tendéncia

internacional.

Recomenda-se melhor
fundamentacdo das opgdes feitas
e das dotacdes atribuidas a cada
rubrica na proposta de OGE,
reduzindo os valores destinados a
“despesas  ou  servigos

especificados”. E compreensivel

uma

ndo

que cada sector tenha wuma
percentagem para acomodar
“imprevistos”, mas essa
percentagem nao deveria

ultrapassar os 5% do orgamento
do sector. Em particular, a
informacdo sobre a aquisicao de
bens e servicos continua a carecer
de maior transparéncia.

Para sustentar a coeréncia das
op¢des tomadas, recomenda-se a
andlise da evolucao das dotacgdes
para
constantes, para que ndo se dé a
ideia de que as dotagdes
aumentam (em valores nominais)
quando na realidade diminuem
(em valores constantes).

cada sector a valores
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Recomenda-se, igualmente, maior
coeréncia em ter o OGE como uma
peca de concretizagdo do
programa politico que o sustenta.
Neste sentido, e considerando que
nos aproximamos do fim de uma
legislatura,
reflectir sobre o alcance efectivo
das metas previstas pelo PND.

seria conveniente

Recomenda-se também a
continuacdo dos programas de
fortalecimento da capacidade
institucional das instituigdes do
Estado para usarem os recursos
que lhes sdo alocados. De outra
forma, 0s esforgos de
investimento podem aumentar o

desperdicio e alimentar a

corrupg¢ao.

Recomenda-se a  introdugdo
progressiva da  pratica de
planeamento de “baixo para
cima”, de modo a que o resultado
final corresponda com @ as
necessidades, prioridades e

propostas das populagdes e das
instituicdes locais.

Recomenda-se a elaboracdo e
divulgacdo publica de relatérios
regulares, mantendo actualizada a
publicacido de documentos de
destaque no site do Ministério das
Financas.
Relatério de Fundamentacao do
OGE 2015 tinha
recomendacdo de condicionar a

Relembre-se que o

ja feito a

execucdo dos projectos de
investimento publico a
apresentacao dos
correspondentes cronogramas de
execucao, sujeitos a revisoes
trimestrais.
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Recomenda-se também a
apresentacdo regular e atempada
da Conta Geral do Estado para
aprovacao da Assembleia
Nacional e para que o Tribunal de
Contas cumpra o seu papel de
auditoria as contas.

Recomenda-se a integracdo de
Programas existentes,
nomeadamente ao nivel da
diversificacdo da economia e ao
nivel do sector social, reduzindo o
seu numero de forma a garantir
maior articulacdo e a reducdo dos
custos de administragdo na

muitos

execuc¢ao.

Recomenda-se que entre as
grandes prioridades na execucao
figure o
agricultura e na
técnica ao sector, bem como a
reabilitacdo de estradas

secundarias e terciarias, sem as

investimento na
assisténcia

quais a produgdo agricola e o
comércio nao poderao ter
desempenho aceitavel e as
populagdes ficardo ainda mais

vulneraveis.

Recomenda-se clarificar critérios
que justificam o corte financeiro
em alguns programas e o aumento
de outros, procurando priorizar
cortes que nao afectem ainda mais
0s mais pobres.

Recomenda-se maior
investimento para o sector da
justica, o qual é central para
superar as lacunas do sector e
cumprir o designio de diversificar
a economia, através de menos

burocracia, maior garantia de

um
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legalidade e maior celeridade na
criacdo de empresas e resolucao
de litigios.

Recomenda-se ndo sé que as
despesas com o pessoal sejam
bem monitorizadas, pois esta
rubrica introduz rigidez ao
or¢amento, como também se
conheca o numero de funciondrios
na Administragao Publica,
escalpelizando  areas, e se
prevejam medidas de protecgao
social.
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